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ACTA No. 029-2026. S.O.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL CONCEJO CANTONAL

DE SAN JACINTO DE YAGUACHI, CELEBRADA EL DIA JUVEVES 23 DE

JULIO DEL ANO 2026, A LAS 10H25.

En las instalaciones del palacio municipal, ubicado en las calles: Lorenzo de
Garaicoa entre Eloy Alfaro y Abdén a los veinte tres anos del mes de julio del
afio dos mil veinte y seis; se lleva a cabo de manera Presencial la sesioén
ordinaria mixta No. 029-2026, de Concejo Municipal presidida por la Lcda.
Viviana Olivares Coll, alcaldesa del cantén San Jacinto de Yaguachi; y contando
con la presencia de los senores ediles: Lcdo. Avecilla Arias José Daniel,
(Presente), Sr. Julio Ramon Chila Moran, (Presente); Sr. Franco Rizzo Cristhian
Justino, (Presente); Ab. Romero Cabrera Cristobal Alberto, (Presente); Sra.
Rosado Freres Kerlly Yolanda; (Presente); Ing. Toapanta Guaman José Luis,
(Presente). Dr. Wolf Briones Lizbeth Elizabeth (Presente). Seguidamente se da
a conocer a la senora alcaldesa que se encuentran presente siete de siete
concejales del Canton legalmente convocados, por consiguiente, existe el
quorum reglamentario, por lo que la maxima autoridad declara instalada la
sesion siendo las 10H25 y se solicita que, por medio de Secretaria General, se
de lectura a la convocatoria, para la aprobacion del orden del dia:

PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA. - Conocimiento v Aprobaciéon del Acta
de Sesion Ordinaria No. 028-2026-S. O, con fecha jueves 16 de julio del 2026.

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA. - Conocimiento v aprobacion de la

reforma presupuestaria destinada a garantizar el cumplimiento del porcentaje
de asignacion prioritaria establecido en el Codigo Organico de Organizaciéon
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD).

senora alcaldesa quien manifiesta. - Sefores concejales pongo a
consideracion de ustedes la convocatoria, para la aprobacion del orden del dia.
El concejal Franco Rizzo Cristhian Justino, expresa. - Buenos dias, sefiora
alcaldesa, companero vicealcalde, companeros concejales, abogados
presentes. Hoy en esta sesion Ordinaria presencial del jueves 23 de julio del
2026, elevo a mocion para que se aprueben sus 2 puntos del orden del dia. El
concejal Ab. Romero Cabrera Cristébal Alberto, expresa: Senora alcaldesa,
companeros concejales, funcionarios de la administracion, buenos dias
respaldo la mocion presentada por el concejal Franco Rizzo Cristhian Justino.
Intervencion de la alcaldesa, Senor secretario, hay una mocion presentada
por el concejal Franco Rizzo Cristhian Justino, debidamente respaldada por
el concejal Ab. Romero Cabrera Cristébal Alberto por favor tome votacién.
Secretario General. - En ese sentido, procedo a tomar votacion. Consignen su
voto, senores ediles. Lcdo. Avecilla Arias José Daniel, (A Favor); Sr. Julio Ramon
Chila Moran, (A Favor); Sr. Franco Rizzo Cristhian Justino, (A Favor); Ab.
Romero Cabrera Cristébal Alberto, (A Favor); Sra. Rosado Freres Kerlly
Yolanda; (A Favor ); Ing. Toapanta Guaman José Luis, (A Favor); DR. Wolf
Briones Lizbeth Elizabeth (A favor). Lcda. Viviana Olivares Coll, (A favor).
Secretario General. - Senora alcaldesa, senores concejales, informo que existen
ocho votos a favor de la mocién, por lo que se aprueba por unanimidad de los
presentes la convocatoria del dia. Seguidamente Interviene la alcaldesa y
dispone al senor secretario dar lectura al primer punto del orden del dia.
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PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DIA. - CONOCIMIENTO Y
ACTA DE SESION ORDINARIA NO. 028-2026-S. O, CON FECHA
JULIO DEL 2026.- Secretario General, Ab. Manuel Decker Gémez. - Llevo a
conocimiento de los integrantes del concejo que con fecha 20 de julio del 2026,
se hizo llegar a través del correo electrénico institucional y por WhatsApp el
contenido de acta en mencion. En tal sentido de consideracion, senores ediles
sin que hasta la presente fecha se presenten observaciones algunas.
Intervencion de la alcaldesa, A consideracion de ustedes, companeros, este es
el primer punto del orden del dia, que es el Acta de Sesiéon Ordinaria No. 028-
2026-S. 0, con fecha jueves 16 de julio del 2026. La concejal Sra. Rosado
Freres Kerlly Yolanda, Quien expresa: Con su permiso, seniora alcaldesa
buenos dias con todos los presentes. Una vez que se nos ha hecho llegar toda
la informacién via correo y via WhatsApp, al no haber ningun inconveniente,
elevo a mocion para que se apruebe el primer punto del orden dia. La concejal
DR. Wolf Briones Lizbeth Elizabeth, Quien expresa: Pido la palabra senora
alcaldesa, buenos dias con todos los presentes apoyo la mocion presentada por
la concejal Kerlly. Interviene la alcaldesa, sefior secretario hay una mocion
presentada por la Sra. Rosado Freres Kerlly Yolanda respaldada por, la DR.
Wolf Briones Lizbeth Elizabeth proceda a tomar votacion. Secretario General.
- Seriores concejales, senora alcaldesa se procede a tomar la votacion, Ledo.
Avecilla Arias José Daniel, (para la aprobacion del acta anterior A Favor), Sr.
Julio Ramon Chila Moran, (A Favor); Sr. Franco Rizzo Cristhian Justino, (A
Favor); Ab. Romero Cabrera Cristobal Alberto, (A Favor); Sra. Rosado Freres
Kerlly Yolanda; (A Favor); Ing. Toapanta Guaman José Luis, (A Favor); DR. Wolf
Briones Lizbeth Elizabeth (A favor). Lcda. Viviana Olivares Coll, (A favor).
Secretario General. - Sefiora alcaldesa, sefiores concejales, informo que existen
ocho votos a favor de la mocion, por lo que se aprueba por unanimidad de los
presentes.

RESOLUCION DE CONCEJO. - EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DE SAN
JACINTO DE YAGUACHI POR UNANIMIDAD DE VOTOS FAVORABLES
RESUELVEN APROBAR EL ACTA DE SEIBN ORDINARIA NO. 028-2026-S.
O, CON FECHA JUEVES 16 DE JULIO DEL 2026.

SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DIA. - Conocimiento v aprobacion de la
‘ reforma presupuestaria destinada a garantizar el cumplimiento del porcentaje
|| de asignacion prioritaria establecido en el Codigo Organico de Organizacion
‘ Territorial, Autonomia v Descentralizaciéon (COOTAD).

\ ‘ Secretario General, Ab. Manuel Decker Gomez. - Llevo a conocimiento de los

‘ integrantes del concejo que para el presente punto, nos acompana la Ing.
Julexis Villaprado Alvarez, M.B.A Directora de gestion financiera, quien hara la

‘ explicacion respectiva; en consecuencia es pertinente ceder el uso de la palabra
a la funcionaria en menciéon. Intervenciéon de Ing. Julexis Villaprado A.,MBA
y explica.- Una vez que el secretario ha dado lectura al segundo punto del orden

‘ del dia, es importante sefialar que se ha cumplido con la primera fase y en lo
posterior se continuara cumpliendo en el marco de la ley, vale destacar que

) actualmente el municipio no recibe valores pendientes correspondientes al mes
de mayo y junio y aun seguimos cumplido con los establecido.
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Esto quiere decir que hemos ocurrido técnicamente la parte del PAP (Programacion
Anual de la Planificacion) y el POA (Plan Operativo Anual) y 1a ejecucion de acuerdo a las
variaciones trimestrales, Asi, mismo es importante conocer que existe el ultimo
acuerdo Ministerial No.015-2026, firmadoel 20 de junio del 2006, donde
tenemos una pequena variacion de aproximadamente un millén de doélares en el
momento para el presupuesto de la primera fase. mediante RESOLUCION DE
CONCEJO No. GADMSJY-433-2025, El Ilustre Concejo Cantonal de San Jacinto
de Yaguachi, en sesion ordinaria de caracter publica celebrada por unanimidad
de votos favorables resuelve aprobar en segundo debate el proyecto de
presupuesto participativo para el ejercicio econémico 2026, en la cantidad de
USD 18,490,112.20 (Dieciocho millones cuatrocientos noventa mil ciento doce
con 20/100 délares americanos). Y mediante RESOLUCION DE CONCEJO No.
GADMSJY-178-2026, El Ilustre Concejo Cantonal de San Jacinto de Yaguachi,
en sesion ordinaria de caracter publica celebrada por unanimidad de votos
favorables, aprueba la primera reforma del presupuesto participativo para el
ejercicio economico 2026, en la cantidad de $ 25'782.534,25 (veinticinco
millones setecientos ochenta y dos mil quinientos treinta y cuatro mil 25/100
dolares americanos). Que, la constitucion de la Republica del Ecuador, en su
Art. 238, consagra la plena autonomia politica, administrativa y financiera de
los gobiernos auténomos descentralizados; Que, Articulo 192 del del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece
el Monto total a transferir. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
participaran del veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez
por ciento (10%) de los no permanentes del presupuesto general del Estado.
Para el caso de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
provinciales, los citados porcentajes aplicaran siempre que se cumpla la regla
de asignacion minima prioritaria prevista en el articulo 198.1 del presente
Codigo; caso contrario, el calculo para las transferencias a cada uno de ellos,
no excedera los porcentajes establecidos en el articulo 271 de la Constituciéon
de la Republica. Que, el articulo 198 del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion establece el destino de las
transferencias del Gobierno Central a favor de los gobiernos auténomos
descentralizados, disponiendo que estas podran financiar hasta el treinta por
ciento (30%) de gastos permanentes y un minimo del setenta por ciento (70%)
de gastos no permanentes, en los términos previstos por la ley; constando
ademas un régimen especifico para determinados gobiernos auténomos
descentralizados parroquiales rurales. el articulo 198.1 del Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, agregado mediante
reforma publicada en el Sexto Suplemento del Registro Oficial No. 229 de 23 de
febrero de 2026, dispone que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
provinciales y municipales "deberan destinar al menos el setenta por ciento
(70%) del presupuesto institucional anual codificado de egresos no financieros
a gasto no permanente de inversion, mantenimiento y reposicion de
infraestructura, bienes y activos publicos que soportan la prestacion de
servicios publicos, registrados en los grupos, subgrupos e items del Clasificador
Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Publico, o el instrumento que lo
sustituya, emitido por el ente rector de las finanzas publicas". Para egresos no
financieros se consideraran a todos los grupos de egresos del Clasificador
Presupuestario, a excepciéon de los siguientes:

Grupo 56: EGRESOS FINANCIEROS
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- Grupo 87: INVERSIONES FINANCIERAS '

- Grupo 96: AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA
- Grupo 97: PASIVO CIRCULANTE.

Grupo 98: OBLIGACIONES POR VENTAS ANTICIPADAS DE PETROLEO,
DERIVADOS Y POR CONVENIOS CON ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO NO
FINANCIERO. Grupo 99: OTROS PASIVOS. El articulo 198.2 ibidem establece
la determinacion del gasto computable para el cumplimiento de la regla de
asignacion minima prioritaria, delimitando los grupos, subgrupos e items del
Clasificador Presupuestario de Ingresos y Gastos del Sector Publico o el
instrumento que lo sustituya, correspondientes a gasto de inversion, entendido
como aquel destinado a insumos para la generacion, ampliacion, rehabilitacion,
mantenimiento o reposicion de infraestructura publica, activos fisicos,
equipamiento y bienes de capital, asi como a la provision de bienes y servicios
publicos cuya ejecucion se materialice en productos, obras o resultados fisicos
identificables, directamente asociados al ejercicio de las competencias
constitucionales y legales de los Gobiernos Autonomos Descentralizados
provinciales y municipales. En particular, se computara unicamente el gasto
\ registrado en los siguientes grupos, subgrupos e items del Clasificador

|

Presupuestario:
a) Subgrupo 73 - Bienes y servicios para inversion, exclusivamente en los
|| siguientes grupos y subgrupos, cuando se encuentren directa y materialmente
asociados a la ejecucion, mantenimiento o reposicion de activos publicos:
‘ a. 73.01 - Servicios Basicos;

b. 73.02 - Servicios Generales, a excepcion de los items 73.02.05, 73.02.21,
|‘ 73.02.48, 73.02.49;

c. 73.03 - Traslados, Instalaciones, Viaticos y Subsistencias;

| d. 73.04 - Instalacion, Mantenimiento y Reparacion;
|| e. 73.05-Arrendamiento de Bienes;
‘ f. 73.06- Contratacion de Estudios, Investigacion y Servicios Técnicos
‘ . Especializados;
| g. 73.08 - Bienes de Uso y Consumo de Inversion;
\ ‘ h. 73.10-Pertrechos para la Defensa y Seguridad Publica
‘ i. 73.11 - Convenios de Adhesion para Adquisicion de Medicamentos de
| Consulta Externa;
|| j- 73.14 - Bienes Muebles no Depreciables;
|‘ k. 73.15 - Bienes Biologicos no Depreciables; y,
‘ I. 73.16 - Fondo de Reposicion de Inversion.
| b) Grupo 75 - Obras Publicas;
“ c) Grupo 77 - Otros Egresos de Inversion;
‘ d) Grupo 84 - Bienes De Larga Duracion (Propiedades Planta y Equipo);
| Y
‘| e) Grupo 88 - Transferencias o Donaciones de Capital.

Que, el articulo 198.3 prevé la verificacién obligatoria del cumplimiento
‘ de dicha regla que sera obligatorio y verificable en las fases de

formulaciéon, asignacién, reformas, devengado y ejecucion del
‘ presupuesto institucional de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
| provinciales y municipales.
| Para tal efecto, la proforma presupuestaria anual y toda reforma
presupuestaria que incida en el cumplimiento del porcentaje minimo
establecido deberan incorporar un Anexo de Cumplimiento de la Regla de
Asignacion Minima Prioritaria, que contendra al menos:
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a) El presupuesto institucional anual codificado
financieros, determinado conforme a las normas del Sistema de
Finanzas Publicas y al Clasificador Presupuestario, o al instrumento que
haga sus veces;

b) El detalle del gasto computable destinado a inversién, mantenimiento
y reposicion de infraestructura, bienes y activos publicos, identificado por
grupos, subgrupos e items del Clasificador Presupuestario expresamente
previstos en esta ley;

c) El porcentaje resultante de asignacion prioritaria respecto del total de
egresos no financieros codificados; y, d) La certificacion de integridad
técnica y veracidad de la informacion, suscrita por la maxima autoridad
ejecutiva del Gobierno Auténomo Descentralizado.

El organo legislativo y de fiscalizacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado aprobara la proforma presupuestaria y sus reformas,
cuando del anexo senalado se desprenda el cumplimiento del porcentaje
de asignacion prioritaria establecido en esta ley. Que, la Primera
disposicion transitoria menciona: Para el cumplimiento de la regla de
asignacion minima prioritaria se ejecutara de conformidad con lo
establecido en el articulo 198.5, a partir de los siguientes criterios: a)
Para el ano 2026, el seguimiento al cumplimiento de la regla de
asignacion se lo hara a partir del 1 de diciembre de 2026, verificando que
se cumpla con, al menos el 65%, desde el 1 de junio del mismo afio) Para
el ano 2027, en atencion al criterio de gradualidad, se cumplira con al
menos el 68%; y, c) Para el ejercicio fiscal 2028 y subsiguientes el 70%.
Que, la Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion para la Sostenibilidad y
Eficiencia del Gasto de los Gobiernos Auténomos Descentralizados prevé,
en su Disposicion Transitoria Segunda, que el ente rector de las finanzas
publicas emitira lineamientos técnicos referenciales para estandarizar el
formato del anexo de cumplimiento de la regla de asignaciéon minima
prioritaria, a fin de facilitar su aplicacion, verificacién y reporte;

Que, la Tercera disposicion transitoria dicta: Del Presupuesto
prorrogado. - Para el ejercicio fiscal 2027, no se aplicara lo establecido en
el articulo 107 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Puablicas,
para los sujetos obligados al cumplimiento de la regla de asignacion
minima prioritaria. En tal sentido, iniciaran el precitado ejercicio fiscal
con el presupuesto codificado al 31 de diciembre de 2026, pudiendo
efectuar los ajustes y reprogramaciones presupuestarias que resulten
necesarias a fin de garantizar el ejercicio de sus competencias. Esta
disposicion prevalecera sobre cualquier norma de igual o menor
jerarquia. Que, el presidente de la Republica, mediante Decreto Ejecutivo
No. 392 de 22 de mayo de 2026, expidio el Reglamento General a la Ley
Organica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion, Territorial,
Autonomia y Descentralizacion para la Sostenibilidad y Eficiencia del
Gasto de los Gobiernos Autonomos Descentralizados; Que, Ila
Subsecretaria de Relacionamiento Fiscal emitié el informe técnico No.
MEF-SRF-2026-077, respecto de los lineamientos técnicos referenciales
para estandarizar los anexos de reporte, seguimiento y verificacion de la
Regla de Asignacion Minima prioritaria de los Gobiernos Autéonomos
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Descentralizados provinciales y municipales; Que, el CO
256.- Traspasos.-El ejecutivo del gobierno autonomo descen , de
oficio o previo informe de la persona responsable de la unidad ﬁnanmera
o a pedido de este funcionario, podra autorizar traspasos de créditos
disponibles dentro de una misma area, programa o subprograma,
siempre que en el programa, subprograma o partida de que se tomen los
fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos
gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o
porque se demuestre con el respectivo informe que existe excedente de
disponibilidades. Los traspasos de un area a otra deberan ser autorizados
por el legislativo del gobierno autéonomo descentralizado, a peticion del
ejecutivo local, previo informe de la persona responsable de la unidad
financiera. En la revision, se identifica que existen varios proyectos con
partidas presupuestarias de gasto corriente o de inversion, los cuales no
son computables para el cumplimiento de la regla fiscal; es por ello que
junto con las direcciones se realizd el analisis respectivo a fin de
alinearlos a lo establecido en el articulo 198.2, que senala: "entendido
como aquel destinado a insumos para la generacion, ampliacion,
rehabilitaciéon, mantenimiento o reposicion de infraestructura publica,
activos fisicos, equipamiento y bienes de capital, asi como a la provision
de bienes y servicios publicos cuya ejecucion se materialice en productos,
obras o resultados fisicos identificables, directamente asociados al
ejercicio de las competencias constitucionales y legales de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados provinciales y municipales. De igual
manera, se revisaron los objetos de contratacion de bienes y servicios que
constan en el POA 2026 para su posterior reforma con el fin dar
cumplimiento de la Regla de Asignacion Minima Prioritaria, en
observancia de los articulos 198.1, 198.2, 198.3, del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, y de las
disposiciones transitorias contenidas en su reglamento general. Por ello
anexamos la propuesta de reforma de traspaso de partidas entre
programas. Intervencién de Lcdo. Daniel Avecilla Arias, quien manifiesta
entre otras cosas lo siguiente: Quiero inicialmente leer de manera
puntual, tacitamente, para que hemos sido convocados para esta
sesion en el segundo punto del orden del dia: conocimiento y aprobacién
reforma presupuestaria destinada a garantizar el cumplimiento del
porcentaje de la asignacion prioritaria establecido en el Coédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). Es
de la reforma presupuestaria destinada a garantizar el cumplimiento del
proceso de concentraciéon y asignacion prioritaria a la nacion y a la
identidad en el Codigo Organico de Organizacion Territorial de la
autonomia y descentralizacién. Si analizamos para que hemos sido
convocados, para el cumplimiento de la reforma al COOTAD, que todos
conocemos y que fue publicado en la que establece en una de las
disposiciones transitorias en el acceso numero 2. Para el ano 2026, el
cumplimiento de la regla de asignacion se lo hara a partir del 1 de junio
de 2026 verificando que se cumpla con al menos el 65% desde el 1 de
diciembre del mismo ano. O sea, nosotros deberiamos cumplir esta
normativa del 65% del presupuesto del Gobierno Municipal destinado a
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inversion. Eso dice la ley, tal cual como también el COO ]

menos el 10% del presupuesto debe designarse a los sectores
Aqui la regla es igualita, hay que cumplir si o si, desde el 1 de
junio. Como no habiamos tocado estos temas en sesion de concejo yo
presenté un oficio, el dia 4 de junio, cuatro dias después que entraba
en vigencia el cumplimientoy yo solicité en ese oficio, entre otras
cosas: citando todos los antecedentes que se dispongan las direcciones
técnicas y financieras competentes, la verificacion integral del
cumplimiento de la regla de asignaciéon minima prioritaria prevista en el
articulo 198.1 del COOTAD y su reglamento general. Punto 2, que se me
remita al suscrito el cumplimiento de la regla de asignaciéon minima
prioritaria junto con los informes técnicos, financieros, juridicos que
sustenten la estructura presupuestaria institucional cumpliendo la
norma. Estamos 23 de junio y todavia no me han hecho llegar esa
informacion. Pero como hemos venido en sesiéon de consejo para hacer la
reforma, a este punto me permiti leer el informe que acaba de leer
nuevamente la directora financiera, donde efectivamente establece en
uno de los considerandos que el presupuesto inicial fue de USD.
18.490.112,20 centavos. Pero que también dice en uno de los
considerandos que en la sesion ordinaria de caracter publico celebrada
por unanimidad de votos favorables, aprueba la primera reforma al
presupuesto participativo para el ejercicio econdémico 2026 en la
cantidad de USD. 25.782.534,25 centavos. Si en el informe que nos
acaban, nos hicieron llegar, nos indican, por lo que acaba de leer también
la directora financiera, nos indican que efectivamente han reducido
algunas partidas de gastos corrientesy que han trasladado USD.
1.765.739,30 dolares al gasto de inversion. Y esta muy bien hasta ahi. La
pregunta es, este USD. 1.765.739.30, se suma a la cédula
presupuestaria de obras publicas, que es de inversion, que se aprobé
inicialmente y que no se ha modificado en el mes de diciembre, los
primeros dias de diciembre, que se aprobé con USD. 4.042.733,44
centavos. Se aprobé con eso el area de obras publicas para
inversion porque hubo una sugerencia del informe de la Comision de
Planificacion y Presupuesto porque inicialmente esa inversion iba a ser
de USD. 3.036.117,00 centavos. Con esa sugerencia se aprobo el de 4
millones. La pregunta aqui es, con estos 4 millones de inversion mas el
1.765.739.30, que estamos reformando ahora, ccumplimos el 65% que
dice la ley obligatoriamente que hay que cumplir a partir de junio? La
verdad es que no, no llegamos ni al 50%. Si de verdad estan cumpliendo
y en el porcentaje que estén cumpliendo, sea mas o sea menos, deberian
haber hecho llegar en este informe todos los sustentos técnicos
financieros. Y no estan. Que me digan aqui si hemos cumplido. Es otra
cosa. Pues nosotros estamos en funcion de legisladores y tenemos que
tener el informe a la mano para poder verificarlo. Una cosa es lo que me
digan aqui y otra cosa es que me sustenten con documentacion. Es lo
que puedo decir. Yo respeto muchisimo el criterio de los demas, pero es
de mi posicion. Intervenciéon del Ing. José Toapanta y manifiesta.-
También revise la informacion que también la leyé nuevamente la
senorita directora. Y en efecto, en la base legal también se menciona, dice
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en el articulo 198.3, el previo de verificacion obligatoria
de dicha regla sera de obligatorio y verificable en la de
formulacion, asignacion, reformas. Esta es una reforma. De legal
ejecucion del presupuesto institucional. Para tal efecto, la reforma
presupuestaria anual y toda reforma presupuestaria que incida en el
cumplimiento del porcentaje minimo establecido, deberan incorporar un
anexo de cumplimiento de esta regla. Y dice que estos anexos tienen que
tener al menos el presupuesto institucional codificado de egresos no
financieros, la inversion, el detalle de los gastos computables destinados
a la inversion, el porcentaje restante de asignacion fiscal al total de
egresos no financierosy de la certificacion de integridad técnica y
veracidad de informacion suscrita por la maxima autoridad. Esos anexos
son obligatorios. Para justamente hacer una reforma en este momento. Y
dice también al final, el 6rgano legislativo, nosotros, los concejales y la
fiscalizacion, aprobara la reforma presupuestaria y sus reformas cuando
del anexo senalado se desprende el cumplimiento del porcentaje de
asignacion prioritaria establecido en esta ley. Entonces, esto es
importante que cumplamos, queridos companeros, como ya lo detallo el
concejal Avecilla, no podemos saltarnos porque esto va a ser
evaluado desde el primero de junio hasta diciembre. Entonces, yo pienso
que es importante, como dice la companera directora, si lo tiene, pero
tenia que anexarlo aqui justamente para poder verificarlo y con esos
anexos poder aprobar, porque es nuestra obligacion aprobarlo siempre y
cuando tenga esa documentacion sustentable. Intervenciéon de C.PA.
Lilibeth Veloz y explica. - Si, efectivamente existe un reporte, el
cumplimiento del porcentaje, que se dice que hay un incremento en el
valor del anexo desde el dia de ayer a la hora de esta semana. Y creo que
eso es todo. Para determinar también si estamos cumpliendo o no, aqui
en el cuadro de Excel, donde estaba ingresando todo lo que
serian nuestros ingresos no financieros, pero estos anexos deben de
remitirse una vez el primero de diciembre, en el cual ellos, como ahi
indica la ley, que son de seguimiento y control. Esto seria el primero de
diciembre. A partir de alli, nosotros tenemos que reportar este
seguimiento de cumplimiento a la regla prioritaria. Ahorita, lo que
estamos haciendo es cumpliendo con el 65%, para llegar al 65%. En estos
momentos, lo que estamos haciendo es todo lo que en el cuadro vamos a
realizar con las direcciones que se hablé para poderlo inyectar en obra
publica, tal cual como dice que minimo tenemos que tener el 70% y el
30% en gasto corriente. Recordemos que aqui la mayoria de personal que
estan en la partida 71, no 51. Tenemos a obreros, tanto fijos y también
del sindicato. Tenemos los programas del MIES. En este caso, toda la
partida presupuestaria que tenemos en el programa del MIES, en el
22, todo se ha traspasado a obra publica. Y los otros también
programas, los companeros han mientras fuimos a analisis, todos
dijeron, no, esto no se va a ejecutar, entonces lo vamos a poder, si lo
podemos dar en las otras partidas. Por ello, nosotros hemos hecho esta
primera reforma. Luego ya, con el informe que tenemos también, estan
elaborando con Talento Humano para poder también alcanzar la otra
brecha en que nos falta como un 8% y alcanzar el 65%. Porque en el
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reglamento, no dice que hay que hacer solo una refor
que hacer varias reformas hasta poder obtener el 65% que int
prioritaria. Y estos anexos que se indican, estos que nos mandaron ahora
en el reglamento, van a ser a partir del primer trimestre o segundo
cuatrimestre. Nosotros tenemos que estar dentrode los 30 dias
posteriores al cierre del ejercicio fiscal. ¢Cuando cerramos el ejercicio
fiscal? Ahora en diciembre del 2026. Y en enero del 2027, por el 31 de
enero, por ahi ya se tendrian que estar enviando estos reportes, que no
son solo uno, sino que son cuatro reportes que tenemos que enviar. Y eso
se tiene que dar al Consejo para que se vea si se cumplié lo que estan
ahorita imponiendo. Por decirlo asi, imponiendo, porque en realidad, si
nosotros vemos en el POA y en el PAC, ahorita el SERCOP tiene mas
tiempo, datos, mas plazos, y si ellos nos dicen es el cumplimiento del
devengado, mas no del codificado, ahorita estamos tratando el asunto del
codificado, llegar al 65%, pero luego vendra lo mas dificil, ahora el
devengado, de hacer cumplir este porcentaje. Pero en el SERCOP, para
que en este ano podamos cumplir, pero con el devengado, no con el
codificado. ¢Ya hay los reportes? Si, yo tengo en este momento, es para
la determinacion de la regla de asignacion minima prioritaria, en el cual
pongo mis ingresos computables del devengado, sobre mis ingresos
financieros devengados. Y ahi tengo mi porcentaje que llegé a un 58% de
mi regla fiscal, en aplicacion a este literal 198.1 y .2. Intervencién del Ing.
José Toapanta y expresa.- Yo entiendo, es una reforma. Si van a hacer
mas reformas, pueden hacer. Pero no podemos tener una reforma, en la
actualidad no hay una reforma, porque no han presentado toda la
documentacion. Intervencién de CPA. Lilibeth Veloz y explica.- para
cuando ellos verifiquen nuestro cumplimiento el mes de mayo, emitieron
el reglamento con los lineamientos, en el acuerdo ntumero 15, ahi
enviaron todos los lineamientos y por eso decian, recién nos envian los
lineamientos, recién nos envian los anexos, como quieren que
cumplamos. Entonces ya dijeron, ya no es por el codificado, sino que
tenemos que trabajar con el devengado. Intervenciéon de Ing. Julexis
Villaprado A.,MBA y explica.- Seria oportuno, companera, entregarles el
acuerdo ministerial No. 15 para tener mayor determinacion y, si gusta, le
hacemos llegar también el cuadro que es un borrador de trabajo
internamente nuestro, porque la reforma, en su momento, cuando se
pasa los 30 dias del cierre del ejercicio, tiene que ser pasado con todos
los anexos como cuando ustedes aprueban el presupuesto para la
ejecucion de cada ano. Intervencién del Ing. José Toapanta y expresa. -
El organo legislativo aprobara, en reforma como lo indica el Art 198.5.
Intervencion de Lilibeth Veloz y explica.- a partir de los siguientes
criterios, para cumplimientode la regla de asignacion minima
prioritaria se ejecutara conforme a lo establecido en el articulo 198.5 A
partir de los siguientes criterios, para el ano 2026 seguimiento del
cumplimiento de las reglas de asignacion se lo hara a partir del 1 de
diciembre. Nosotros, desde el 1 de juniohasta el 30 de
noviembre tenemos que dar cumplimiento en el codificado, pero también
en el devengado. Ya en julio, ya en una parte si hemos cumplido, pero
con el devengado, mas no con el codificado porque nos faltaria una
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brecha por medio de las asignaciones por el SERCOP
hagan las obras, ahi nosotros llegamos para ver si logramos
Que como en muchos municipios, como me he comunicado con mis
colegas, va a ser dificil llegar. Va a ser dificil llegar por el
SERCOP, también por las asignaciones. Ahorita nos deben mayo y
junio para el pago. Pero entonces mas que todo estamos en ese tema de
si es inconstitucional o no.Y la préxima semana va a haber el
pronunciamiento. Esperemos que sea favorable, pero igual por eso
estamos dando esta reforma para ir dando el cumplimiento. Esta es
nuestra fase uno. Nuestra fase dos seria talento humano, lo mas
dificil. He tratado y hemos tratado con las otras direcciones de mermar
los recursos que no van a estar disponibles para el talento humano.
¢Como podriamos hacerse esa reduccion? Nosotros aca en la parte de lo
que es el POA, que es distinto de la parte del distributivo, se ha trabajado
con las direccionesy es lo que ellos han aportado. Intervine el Lecdo.
| Daniel Avecilla y manifiesta.- El reglamento fue emitido antes del inicio
del cumplimiento, antes del 1 de junio. Y aqui dice clarisimo la ley, no el
| reglamento. El reglamento fue para determinar qué era inversion y qué

era gasto corriente. Y la formula para la aplicacion de la revision, de la
| calificacion. Obviamente que en el reglamento dice que debe ser el
“ devengado, pero ya es el segundo paso. Lo primero que manda la ley es
‘ que nosotros aprobemos un presupuesto cumpliendo con el 65% desde
‘ el 1 de junio. La revision, pero es trimestral el seguimiento. Eso dice la
‘ ley. Es trimestral el seguimiento, pero la calificacion va a seren
| diciembre. No es que en diciembre nos van a decir empiecen de diciembre
‘. a cumplir. La mayoria de los municipios estan aprobando esto y lo
aprobaron esto. Yo conozco también, lo aprobaron. Este es el primer
‘ paso, la reforma que es obligacion porque dice la ley. Este es el primer

paso. No cumplir con el devengado porque eso dice el reglamento. El
‘ reglamento no es para contradecir la ley. Es para darle viabilidad a la ley.
‘ Y el reglamento dice el devengado, si. Quiere decir que no solamente debe
‘ estar el presupuestado, sino que tiene que estar contabilizado. Eso
|

significa estar ejecutado. Eso dice la ley. Yo respeto el criterio de los
‘ demas, pero no estamos cumpliendo con lo que dice la normativa. EI 10%
‘ del presupuesto se debe destinara los sectores vulnerables. Y es
‘ obligacion. Cuando revisamos el presupuesto y aprobamos, ¢qué es lo
‘ que revisamos? Lo mismo aqui. No podemos aprobar una reforma si no
‘ . estamos cumpliendo con lo que manda la ley. Y no cumplir con la ley esta
‘ sancionado. Y no solamente eso, sino que esta sujeto a que disminuyan
l el presupuesto. Intervenciéon de la Abg. Patsy Tavares y expresa.- El
‘ articulo 198.3 se explica por si solo, pues esta preveyendo la verificacion

obligatoria de un cumplimiento de una regla. Este mismo nos dice qué es
‘ obligacion, qué es verificable, que existen una fase de formulacion, de
asignacion, reformas de vengado y ejecucion de cuanto al presupuesto
institucional. Que incorporar un anexo de cumplimiento de regla que se
detalla en cuatro literales. Estos son los requisitos SINE QUANON, pero
que el organo legislativo de fiscalizaciéon del gobierno municipal aprobara
la reforma presupuestaria cuando el anexo senalado se defienda del
cumplimiento del porcentaje. En este caso, el licenciado dice que no
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estamos dando cumplimiento. Estamos dando cumplimi
de diciembre. En este caso, no se va a hacer el 31 de diciem
seguir dando, en este momento es solo la primera partey de alli
continuara haciéndolo tal y como lo ha manifestado. Porque se tiene que
seguir cumpliendo, o sea, en este caso estamos dando cumplimiento.

Intervencion de Ing. Julexis Villaprado A.,MBA y explica.- El acuerdo del
ministerio de finanzas 012 firmado el 28 de mayo del 2026 que pueden
observar también las directrices de como seria presentado el pleno en el
consejo los codigos que se han derogado en las encuestas oficiales y la
reforma, la nueva definicion. Esto lo que nosotros, de acuerdo a las
capacitaciones recibidas por AME, damos en contemplacion la
interpretacion del acuerdo, de la ley, del presupuesto y todo, indicando
que son varias reformas que si a la fecha del 1 de diciembre ustedes me
pueden indicar, nosotros como concejo nos atribuimos a dar la
votacion por el no cumplimiento que es factible porque se esta
mencionando que se tiene que hacer después del 1 de diciembre y que se
va a tomar en conjunto con cada una de las areas determinadas. En
cuanto a lo que dijo el licenciado Daniel Avecilla, es oportuno que en la
proxima sesion también pondremos a la companera de planificacion,
para que se entregue el analisis de lo que corresponde al PAC y al POA
ejecutado para su aplicacion y el devengado en la reforma de lo que se
esta trabajando. Intervencion de la alcaldesa, A consideracion de ustedes,
companeros, este segundo punto del orden del dia. El concejal Sr. Julio
Ramon Chila Moran, Quien expresa: Mociono para que se apruebe este
segundo punto del orden del dia. El concejal Ab. Romero Cabrera Cristébal
Alberto, Quien expresa: Respaldo la mociono presentada por el companero
Julio Chila. Interviene la alcaldesa, sefior secretario hay una mocion
presentada por Sr. Julio Ramon Chila Moran respaldada por, el Ab. Romero
Cabrera Cristobal Alberto, proceda a tomar votacion. Secretario General. -
Senores concejales, seniora alcaldesa se procede a tomar la votacién, Lcdo.
Avecilla Arias José Daniel, (en este segundo punto de la sesiéon ordinaria del
Jueves 23 de junio del 2026, donde se convocé para la reforma presupuestaria
destinada a garantizar el cumplimiento del porcentaje de asignacion prioritaria
establecido en el Cédigo Orgadnico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD). Y habiendo recibido un informe del area
financiera, donde no sustenta lo que dice el orden del dia, ni el POA, ni el PAC,
ni el informe de Planificacién, ni porcentaje de cumplimiento, mi voto (En
Contra), Sr. Julio Ramon Chila Moran, (A Favor); Sr. Franco Rizzo Cristhian
Justino, (En Contra); Ab. Romero Cabrera Cristobal Alberto, ({ Amparado en el
informe financiero y juridico (A Favor); Sra. Rosado Freres Kerlly Yolanda; (A
Favor); Ing. Toapanta Guaman José Luis, una vez que hemos visto y escuchado
por parte de la sefiora Directora y se ha constatado que falta documentacion
importante (En contra); DR. Wolf Briones Lizbeth Elizabeth (A favor). Lcda.
Viviana Olivares Coll, (A favor). Secretario General. - Senora alcaldesa, senores
concejales, informo que existen cinco votos a favor de la mocién, por lo que se
aprueba por mayoria de los presentes.

RESOLUCION DE CONCEJO. EL ILUSTRE CONCEJO CANTONAL DE SAN
JACINTO DE YAGUACHI POR MAYORIA DE VOTOS FAVORABLES
RESUELVEN APROBAR LA REFORMA PRESUPUESTARIA DESTINADA A
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H GARANTIZAR EL CUMPLIMIENTO DEL PORCENTAJE
PRIORITARIA ESTABLECIDO EN EL CODIGO ORGANICO DE O.
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION (COOTAD). CUYO
MONTO ASCIENDE A LA CANTIDAD DE USD. 1.765.739.30 (un millén

w setecientos sesenta y cinco mil setecientos treinta y nueve con
30/100 délares americanos. ESTO SEGUN EL INFORME TECNICO

|‘ No.2026- 053. Con fecha 17 de julio del 2026.

Interviene de la alcaldesa. - Senor secretario, habiendo agotado los dos puntos
del orden del dia, siendo las 11h 18 minutos, y sin tener mas puntos que abordar
damos por culminada la sesion, dando las gracias comparieros por su presencia
y predisposicion.
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